Camara Municipal de Itapissuma

Casa Frei Caneca

TERMO DE REFERENCIA DE INEXIGIBILIDADE
1. OBJETO

1.1.  Contratacao de escritério de advocacia devidamente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, com comprovada experiéncia em Direito Publico e Municipal
(Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas da Unido e demais Tribunais) e as suas
respectivas repercussdes na seara civel, para assessoria e consultoria juridica em gestao
publica e representacao judicial e sobretudo em demandas que envolvam questdes de
alta complexidade ou de importancia estratégica.

2. JUSTIFICATIVA

Considerando a necessidade premente de suprir as demandas juridicas desta Casa
Legislativa nas especialidades de Direito Publico, Direito Administrativo e Processo
Legislativo, é imperativo destacar a importancia de um atendimento célere e eficiente. A
caréncia de pessoal no quadro de funcionarios efetivos, especialmente em questdes de
alta relevancia e especificidade, justifica a contratacdo de uma assessoria juridica
altamente qualificada. Esta contratacdo visa nao apenas atender as demandas atuais, mas
também salvaguardar o interesse publico de forma continua e eficaz.

A relevancia de uma assessoria juridica especializada é ainda mais evidente diante da
complexidade das questdes que envolvem o Direito Publico e Administrativo. Essas areas
demandam um conhecimento aprofundado e atualizado das normas e regulamentos que
regem a administragdo publica. Além disso, a capacidade de atuar com precisdo e
eficiéncia em processos legislativos é crucial para garantir a conformidade legal e a
efetividade das decisdes tomadas por esta Casa. Portanto, a escolha de um parceiro
juridico deve se basear na comprovada expertise e experiéncia na prestagao de servigos
similares para outros 6rgaos publicos.

E crucial que a notéria especialidade requerida para esta contratacdo seja demonstrada
de maneira inequivoca através dos curriculos dos sécios do escritério contratado. Estes
curriculos devem refletir uma vasta e comprovada atuagdo na area de Direito Publico
(Administrativo e Municipal), com uma histéria de servicos prestados de forma
satisfatdria a outros érgaos da administracao publica. Tal evidéncia € fundamental para
assegurar que a contratagcdo atenderad aos altos padrbes de qualidade e eficiéncia
necessarios para as operacdes desta Casa Legislativa.

3. JUSTIFICATIVA DO PRECO

CNPJ 08.637.407/0001-36
RUA MANOEL LOURENCO, 26 — CEP: 53700 — 00 — ITAPISSUMA — PE
E-MAIL: CONTATO@ITAPISSUMA.PE.LEG.BR




Camara Municipal de Itapissuma

Casa Frei Caneca

ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO Unidad Val
alor
e de Quant. . Valor Total
. Unitario
Medida
1 Contratacdo de escritério de

advocacia devidamente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB, com comprovada
experiéncia em Direito Publico e
Municipal (Tribunal de Contas do
Estado, Tribunal de Contas da
Unido e demais Tribunais) e as
suas respectivas repercussoes na
seara civel, para assessoria e
consultoria juridica em gestdo
publica e representacao judicial e
sobretudo em demandas que
envolvam questbes de alta
complexidade ou de importancia
estratégica.

Més 12 R$ 7.806,88 | R$ 93.682,56

3.1. O preco mensal de R$ 7.806,88 (Sete mil, oitocentos e seis reais e oitenta e oito
centavos), totalizando R$ 93.682,56 (Noventa e trés mil, seiscentos e oitenta e dois
reais e cinquenta e seis centavos), coaduna-se com o objeto da contraprestacao
pretendida pela camara Municipal de Itapissuma, diante das necessidades de
atendimento de questdes multidisciplinares, que mobilizarao os profissionais da empresa
indicada para a contratagdo direta, ndo s6 com as visitas na sede da Camara Municipal,
mas com a disponibilidade do escritorio profissional para acompanhar e atender os
assuntos supervenientes, sempre que ocorrerem e requisitarem pronta e imediata
atencao.

3.2. Para cotejar o prego proposto, foram levantados os valores de servigos técnicos
profissionais constantes na tabela de honorarios da OAB.

3.3. Somando-se a justificativa e escolha do escritorio, uma prévia pesquisa de mercado
foi realizada com profissionais que atuam na area e consulta junto ao TOME CONTA TCE-
PE, o que nos permite inferir que os precos se encontram compativel com a realidade
mercadoldgica.

4. MODELO DE EXECUGCAO
4.1 A execucdo dos servicos € a orientacdo e assessoramento técnico-legislativo, com
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acompanhamento juridico do processo legislativo, incluindo:
a) Elaboracao e analise da minuta de projeto de lei;

b) Elaboragdo e analise da minuta de decreto;

e) Elaboracao e analise da minuta de portaria;

d) Elaboracao e analise da de regimento;

e Elaboracao e analise da minuta de instrucdo normativa;

f) Elaboracao e analise da minuta de resolucao;

g) Elaboracdo e analise da minuta de mensagem de veto

4.2.1. Assessoria as comissGes tematicas permanentes ou provisorias da Camara de
Vereadores;
4.2.2. Assessoria ao Pleno da Camara de Vereadores.

4.2 A execucao contratual observara as rotinas abaixo

4.2.1 01 (uma) visita semanal por profissional do quadro técnico do escritério na modalidade
presencial;

4.2.2 Reunido por video conferéncia, caso necessario;

4.2.3 Disponibilizar para qualquer tipo de consulta ou orientacdo, por qualquer meio de
comunicagao disponivel, bem como no escritério do CONTRATADO.

4.2 4 Disponibilizar, ainda, atendimento via telefone convencional e telefone movel, das 8h as
18h, e via correio eletronico, de segunda a sexta-feira, bem como WhatsApp

5. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

5.1 ROTINAS DE FISCALIZACAO CONTRATUAL
5.1.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucao total ou parcial.
512 Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdao do contrato, o
cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.
5.1.3 A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos.
514 O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a
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regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.

515 O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adocao
das medidas convenientes, a situacao que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia.

5.1.6 O contratado devera manter preposto aceito pela Administracdo para
representa-lo na execugdo do contrato.
5.1.7 A indicacdo ou a manutencao do preposto da empresa podera ser recusada

pelo 6rgdo ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar
outro para o exercicio da atividade (IN 5, art. 44, §1°)

5.1.8 O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de sua execucdo ou de materiais nela
empregados.

5.1.9 O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracao ou a terceiros em razao da execucao do contrato, e ndo excluira nem reduzira
essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante.

5.1.10 Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato (Lei n°
14.133/2021, art. 121, caput).

5.1.11 A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transferira a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo
podera onerar o objeto do contrato.

5.1.12 As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso
de mensagem eletrOnica para esse fim.

5.1.13 O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao
de providéncias que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).

5.2  DOS CRITERIOS DE AFERICAO E MEDICAO PARA FATURAMENTO
5.2.1 A avaliagdo da execucao do objeto utilizara o Instrumento de Medicao de Resultado
(IMR), conforme previsto no Anexo Il, deste Termo de Referéncia devendo haver o
redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a
CONTRATADA:
a) nao produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a
qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou
b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugao do
servico, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.
5.2.2 A utilizacao do IMR nao impede a aplicacdao concomitante de outros mecanismos para
a avaliacéo da prestacao dos servicos.
523 A afericdo da execugdo contratual para fins de pagamento considerara os
seguintes critérios:
a) Pontualidade na prestacao dos servicos;
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b) Disponibilidade de atendimento via telefone convencional e/ou telefone movel via
WhatsApp;
c) Consultas e orientag¢des juridicas.

5.2.1 A afericao da execucao contratual para fins de pagamento considerara os
seguintes critérios:

5.2.1.1 A emissao da Nota Fiscal/Fatura serd precedida do recebimento definitivo do
objeto da contratacdo, conforme disposto neste Termo de Referéncia.
5.2.1.2 pagamento sera realizado no prazo maximo de até 10 (dez) dias, contados a
partir do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancéria, para crédito
em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
5.2.1.3 O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal
ou Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento,
tais como:

a) data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execu¢do do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.
5.2.2.3 Havendo erro na apresentacao da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca
a liquidagdo da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que o contratado
providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-
a apos a comprovacgao da regularizagdo da situagao, nao acarretando qualquer 6nus para
a contratante;

5.3 DO RECEBIMENTO

5.3.1 Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 02(dois) dias, contados do
recebimento da nota fiscal/fatura no 1° (primeiro) dia Util do més subsequente a prestagao
dos servigos, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico.

5.3.2 Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o
fiscal do contrato ird apurar o resultado das avaliagdes da execugdo do objeto e, se for o
caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestagdo dos servigos realizados em
consonancia com os indicadores previstos no Instrumento de Medicdo de Resultado, que
podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando
em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

533 O Contratado fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorreces resultantes da execucdo dos servicos, cabendo a fiscalizacdo nao atestar a
ultima medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que
possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.
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534 No prazo supracitado para o recebimento provisorio, cada fiscal ou a equipe
de fiscalizacdo devera elaborar Relatério Circunstanciado em consonancia com suas
atribui¢bes, e encaminha-lo ao gestor do contrato.
5.34.1 quando a fiscalizacdo for exercida por um Unico servidor, o relatério
circunstanciado devera conter o registro, a analise e a conclusao acerca das ocorréncias
na execucao do contrato, em relacao a fiscalizacao técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato
para recebimento definitivo.
535 Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo de 02 (dois) dias, a contar da notificacdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.
5.3.6 Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 02(dois) dias, contados
do recebimento provisério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do servico e consequente
aceitacao mediante termo detalhado, obedecendo as seguintes diretrizes:
5.3.7 Realizar a anélise dos relatérios e de toda a documentagao apresentada pela
fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impegam a liquidagdo e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por
escrito, as respectivas corregoes;
5.3.8 Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatorios e documentacdes apresentadas; e
539 Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacdo, com base no Instrumento de Medicado de Resultado (IMR).
5.3.10 O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execugao do contrato.

6. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

6.1 O prazo de execucgdo dos servicos sera de 12 (doze) meses e tera inicio em até 05(cinco)
dias apo6s a emissao da Ordem de Servico (OS), expedido pela Presidente da Camara Municipal
de Itapissuma.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELE(;I:\O DO FORNECEDOR
7.1 O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de inexigibilidade
de licitacdo, com fundamento na hipotese do art. 74, inciso lll, da Lei n.° 14.133/2021.
7.2 Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificara o eventual
descumprimento das condi¢cdes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de
sancao que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:
a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); e
b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
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Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)
7.3 A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora, por forca
do artigo 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢des impostas ao responsavel
pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.
74 Caso conste na Consulta de Situacao do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.
7.5 A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.
7.6 O fornecedor sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa
de contratacao.
7.7 Caso atendidas as condi¢des para contratacdo, a habilitagdo do fornecedor sera
verificada por meio dos documentos por ele abrangidos.
7.8 E dever do fornecedor manter atualizada a documentacdo, quando solicitado pela
Administracao, a respectiva documentacao atualizada.
7.9 Nao serao aceitos documentos de habilitacdo com indicacao de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.
7.10  Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz,
e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela
prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.
7.11  Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de nimeros
de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacao
do recolhimento dessas contribuicdes.
7.12  Para fins de contratacao, devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de
habilitacao:

7.13 Habilitacao Juridica:
7.13.1 Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territorio nacional;
7.13.2 Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
7.13.3  Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagéo ficara condicionada a verificacao
da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;
7.13.4 Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatério de seus administradores;
7.13.5 Sociedade empresaria estrangeira com atuacdo permanente no Pais:
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decreto de autorizagao para funcionamento no Brasil;

7.13.6  Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

7.13.7  Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria - inscricao
do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde tem sede a matriz;

7.13.8 Os documentos apresentados deverdao estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacao respectiva.

7.14 Habilitagoes fiscal, social e trabalhista:

7.14.1 prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
7.14.2 prova de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
7.143 prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751,
de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.
7144 prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
7.145 declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos,
na condicao de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao, conforme anexo
lll, deste termo de Referéncia;
7.14.6 prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.
7.14.7 prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;
7.14.7.1 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123,
de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual
e municipal.
7.14.8 prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
7.14.9 caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais ou distritais
relacionados ao objeto, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
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certiddo ou declaragao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou por meio de
outro documento equivalente, na forma da respectiva legislacdo de regéncia.

7.15 Qualificacao Técnica
7.15.1  Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente.

7.15.2 Comprovacao de aptiddao para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta dispensa, ou com o item
pertinente, mediante a apresentacao de atestado (s) fornecido (s) por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

8. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA
8.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Geral da Camara Municipal de Itapissuma.

Orgao: Poder Legislativo

Unidade: Camara Municipal de Vereadores de Itapissuma

Projeto atividade: 0103101012.003 — Gestao dos Servigos Administrativos
Elemento da Despesa: 33903900 — Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

8.2 A dotacgao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao
da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

Itapissuma/PE, 09 de abril de 2025.

EDILANE BRITO TENORIO
Diretora financeira

Aprovo o presente Termo de Referéncia:

THYAGO DOS SANTOS SILVA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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