T
o AERTA
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direta a este processo.€ seus documentos:
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itapissuma, 26 de janeiro de 2022

. Oficio n° 003/2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Claudio Luciano da Silva Xavier

Ex-Prefeito do Municipio de itapissuma

Assunto: Notificagao - Julgamento das Contas de Governo de 2014

Prezado Senhor, A%‘!
O Presidente da Camara Municipal de ltapissuma, no uso de suas
atribuices legais conferidas peia Lel Orgénica do Municipio e pelo Regimento
Interno desta Casa, € atendendo a recomendagéo do Ministério Publico de o
Contas, vem respeitosaments comunicar a V. Sa. Que se encontra Nos anais %/
desta Casa Legislativa, para analise e juigamento, 2 Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipzl de Itapissuma = Exercicio financeiro de 2014, v
i
o

periodo em que V. Sa. Esteve & frente do Poder Executivo Municipal.

Portanto, em respeito a0 principio do contraditério e da ampla defesa
(art. 5°, LV da CF/88), fica V. Sa. NOTIFICADO para, né prazo de 20 (vinte) /\/‘f
dias, apresentar defesa escrita e juntar documentos que entender necessarios

_para a demonstragéo da regularidade das contas. Segue em anexo o Parecer

Prévio do TCE-PE, exarado nos autos do Processo TC n° 15100160-1.

..  Salienta-se que 2 integra do processo esta disponivel no painel do
usudrio do eTCE-PE, aiém de estar no sitio do Tribunal dé Contas do Estado @
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e apresenta, renovamos os protestos de elevada

Sendo o que ora $
para 0s

estima e consideragao, colocando-nos & disposi¢éo de V. Senhoria

demais esclarecimentos que S€ fizerem Necessarios.

. Atenciosamente,
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ILMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA

Ref. Oficio n° 003/2022 Cémara Municipal de Kapissuma
RECEBIDO

Processo TC 15100160-1 Em.Q4 (o) s (5

Interessado: CLAUDIO LUCIANO DA SILVA XAVIER g,&&a‘q_ﬁaﬁﬁ_
/ Secretanio

CLAUDIO LUCIANO DA SILV A XAVIER, ex-Prefeito de Itapissuma, notificado em 26 de janeiro
de 2022, vem, tempestivamente, apresentar DEFESA ESCRITA 3 analise feita pelo Tribuna] de Contas
do Estado de Pernambuco da Prestagzo de Contas da Prefeitura Municipal de Itapissuma, exercicio
financeiro 2014, expondo e requerendo o que se segue.

1. Breve Histérico.

A 2* Camara do TCE/PE emitiu Parecer Prévio pela rejei¢do das contas do Sr. Claudio Luciano da Silva
Xavier, ora Defendente, nos seguintes termos:

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, Dp SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEY
RODOLFO DE MELO JUNIOR

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que o Poder Executivo de Itapissuma comprometey
69,40% da Receita Corrente Liquida - RCL com despesa com pessoal no 3°
quadrimestre de 2014, deixando de ordenar ou de promover, na forma e nos
Prazos da Lei de Responsabilidade Fiscal, execucio de medida para a
recondugdo ac limite nela fixado, o qual se encontrava extrapolado desde o 2°
quadrimestre de 2013 (54,26%);

CONSIDER._ Oquea inobservancia a Leide Responsabilidade Fiscal, em
relagdo ao limite da despesa total com pessoal, levou esta Corte de Contas a
Julgar irregulares as gestdes fiscais da Prefeitura Municipal de Itapissuma
relativas ag 1°¢ 3° quadrimestres do exercicio financeiro de 2014, no Processo
de Gestiio Fiscz| ne 1721261-3;

CONSIDERANDO o repasse de recursos financeiros em volume menor do que



CONSIDERANDO o descumprimento da legislagdo relativa a transparéncia
na gestdo fiscal, deixando de disponibilizar em meio eletrnico de acesso
piblico informagses exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n° 101 /2000 (com alteragses dadas pela Lej Complementar n°
131/2009 regulamentagdo pelo Decreto n° 7.185/2010) € a Lej de Acesso a
Informagéo — LAI, Lej Federal n° 12.527/201 1

CONSIDERANDO que alguns aspectos abordados 1o Relatério de Auditoria
€ ndo apreciados neste voto s3o objeto do Processo de Auditoria Especial (TC
n° 1604079-0), sob a relatoria do Conselheiro Carlos Porto;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o artigo 75, bera como com os artigos 31, §§ 1°e2° da Constituigdo Federal e
0 artigo 86, §1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando 3 Camara Municipal de
Itapissumz 2 rejeicio das contas do(a) Sr(a). Claudio Luciano Da Silva
Xavier, relativas ao exercicio financeiro de 2014.

exercicio,
da Sessdo: Acompanha Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO
ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO.

Contra o referido decisium foi interposto Recurso Ordinério. No entanto, o Pleno do TCE/PE manteve
incélume o Parecer Prévio.

Da leitura do inteiro teor das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em
especial o Parecer Prévio emitido pela 2° Cémara, vé-se que a recomendagdo pela rejeicdo da Prestacdo
de Contas da Prefeitura Municipal de Itapissuma, exercicio financeiro 2014, decorreu das seguintes
supostas irregularidades:

a) Extrapolagsio da despesa com pessoal;

b) Recolhimento parcial das contribuicses previdenciarias ao RPPS;

c) Falhas na transparéncia municipal; e

d) Existéncia “de alguns aspectos ahor dados no relatério da Auditoria Especial TC n° 1604079-0”,

Trata-se da prestacio de contas de governo, da Prefeitura Municipal de Itapissuma, referente ao
exercicio financeiro de 2014.

Como se sabe, tal instrumento tem como objetivo analisar, em sintese, a conduta do administrador no
exercicio das funcées politicas de Planejamento, orgamizagdo, diregdo e controle das politicas publicas

idealizadas nq concepedo das leis orgamentgrigs (PPA, LDO e LOA), que foram propostas pelo Poder
Executivo e recebidas, avaliadas ¢ aprovadas, com ou sem alteragdes, pelo Legislativo. Agqui perdem
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r - % ‘ i i} 2 w
publicas: contas de governo e contas de gestdo, publicado na Revista do TCU, n. 109, pp. 61-89,
disponivel em h@s://revista.tcu.gov.br/ojs/index.ghp/RTCU/articJe/view/438).

a)  Howve concentragdo das despesas nas Sungdes Educagdo e Saiide;

b)  Foram aplicados 33,87% na manutengdo e desenvolvimento do ensino;

d) o Salde da conta do FUNDEB, ao Jinal do exercicio (-3,77%), foi
compativel com o determinado peloart. 21, § 2° Lei Federal n’. 12.494/2007:

e)  opercentual aplicado nas agées e servigos publicos de saiide (17,31%;)

Joi superior ao percentual minimo estabelecido pela Emenda Constituciong]
n°29/2000 (15%);

b/ Repasse integral do Duodécimo

g  Previdéncia repasse integral e aliquotas conforme a lei:

k) Divida consolidadg devidamente enquadrada na lei:

) Resultado Financeiro com Superdvit de R§ 2.727.02 7,38;

7 Cobertura de Estratégia da Saiide dg F., amilia bem acima da média
k) Indice de Jracasso escolar bem abaixo da média

D IDEB com bom desempenho e tendéncig de alta. A pontuacdo em 2013
Joi de 4,00, guando o previsdo para 2021 é de 6.0;

Dito isso, passa-se i analise das impropriedades que levaram a recomendagdo pela rejeigio das contas.

a) Da despesa total com pessoal

Ao proceder ao exame dos dados do municipio referentes aos gastos com pessoal, a Auditoria conclui
um percentual de gastos de 69,40% durante o exercicio de 2014. Para chegar a esse percentual, os
auditores utilizaram dados contidos no SAGRES PESSOAL e SISTN.




Despesa para Fins de Limite com Pessoal por Secretaria

T
b ; | 2013 2014 i
L Reecita Correate Liquida ; 52.258 876,47 / 945436709 |
it 2013 2014
Unidade | Valor % sobre a Valor % sobre a
( RCL RCL
Gabinete do Prefeito [ 816.734,13 1,56 1.190.514,86 2,00
Procuradoria I 98.936,46 0,19 130.670,32 0,22
Secretaria de Administracio 1.516.199,46 2,90 3.621.096,58 6,09
Secretaria de Finangas 520.897,96 1,00 677.161,55 1,14
Regime Préprio de Previdéncia Social 0,00 0,00 36.378,21 0,06
do Municipio de i
Secretaria de Educaggo 11.452.614,14 21,92 15.661.975,10 26,34
Secretaria de Satide 4.093.872,59 7,83 3.546.198,40 5,96
Fundo Municipal de Sande 4.709.813,56 9,01 8.534.621,50 14,35
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos 2.580.495,33 4,94 3.220.196,14 5,42
Secretaria de Agdo Social 1.124.999,71 2,15 1.736.856,00 2,92
Fundo Municipal de Assisténcia Social 139.532,00 0,27 0,00 0,00
Secretaria de Planejamento 288.070,55 0,55 355.192,11 0,60
Fundo Municipal de Defesa do Meio 0,00 0,00 0,00 0,00
Ambiente
Secretaria de Governo 318.685,18 0,61 567.561,80 0,95
Secretaria de Desenvolvimento | 201.456,14 0,39 242,375,97 0,41
Econémico, Industrial, f
Secretaria de Turismo | 206.430,38 0,40 250.636,85 0,42
Encargos Gerais do Municipio . 1.983.326,06 3,80 762.639,.27 1,28
Secretaria Especial de Controle Inteno|  141.134,06 0,27 203.758,62 0,34
Secretaria de Cultura, Esportes e Lazer l 166.341,98 0,32 297.770,05 0,50
Secretaria da Juventude, Comunicacéo | 80.640,09 0,15 122.071,32 0,21
e Emprego
l_ TOTAL !‘ 30.440.179,78 58,25 41.157.674,65 69,23 7
Pois bem.

Observa-se que a sadide e educaciio representam 46,65% das despesas com pessoal em relagdo a receita



RECEITAS CORRENTES ()
Receita Tributaria
PTU
1SS
ITBI
IRRF

59.944.355,92
5.086.535,98
2.496.871,10
1.587.236,12
78.685,56
779.971,14

69.733.812,88
4.961.863,76
3.352.728 87
741.587,69
0,00
756.055,31

Outras Receitas Tributdrias 143.772,06 111.491,89
Receita de Contribuigses 527838 2.014.662,18
Receita Patrimonial 162.543,16 3.011.090,74
Receita Agropecuiria 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 53.717.586,91 59.096.908,75

Cota-Parte do FPM 15.682.477,46 16.895.637,05

Cota-Parte do ICMS 22.279.527,20 24.340.707 25

Cota-Parte do IPVA 331.876.35 38413301

Cota-Parte do ITR 16.023,21 12.808,64

Transferéncias da LC 87/1996 0,00 19.604,32

Transferéncias da LC61/1989 ; 0,00 0,00

Transferéncias do FUNDER ( 7.761.613,15 £.822.575,61

Outras Transferéncias Correates ; 7.646.069,54 8.621.442,87
Outras Receitas Correntes | 97241149 649.287,45

DEDUCOES () l 7.685.479,45 10.279.445,79
Contrib. Plano Prev. Assist, Social Servidor 0,00 193420821
Compensagio Financ. entre R gimes Previd. 0,00 0,00

de Receita para Form. do FUNDEB 7.685.479 45 8.345.147.58

RECEITA CORR. LIQUIDA (I = .. 52.258.876,47 59.454.367,00

Constata-se que, embora a receita tenha aumentado em relagdo a ano 20 13, o valor de R$ 7.1 95.490,62,
queé representa (13,76%), ndo foj acréscimo suficiente ao ponto de possibilitar ao gestor o
reenquadramento no limite da DTP, tendo em vista que vérios outros reajustes impediam a efetividade
das medidas, quais sejam:

a) Reajuste do salario minimo que representou 6,78%,
b) A inflagdo que representou 6,41%

compara o reajuste acumulado entre 2010 e 2014 no piso do magistério (78,63%) com a corregio do

salério minimo (55,69%) e o Indice Naciona] de Pregos ao Consumidor, o INPC, (31,78%) no mesmo
periodo.



despesa com pessoal tornou-se insustentdve| e prejudicial &4 maioria dos Municipios, na luta pelo
cumprimento da Lej Complementar 101/2000.

Vale_: salientar, ainda, que as transferéncias constitucionais representam 89,96% da receita corrente
liquida municipal e a arrecadacio prépria Tepresentou apenas 13,76%.

Diante deste cendrio, apesar de a Gestio ter reunido esforcos para aumentar a arrecadacio de
impostos, ainda assim, a arrecadacio ficou muito abaixo do desejdvel, traduzindo-se em mais um
municipio dependente de transferdncias correntes, recursos estes que, em parte, ji vém
direcionados para gastos com folha, como é o caso do FUNDEB 60%.

Ou seja, as circunstancias apresentadas sZo suficientes a atrair a necessaria interpretagéio das normas de
gestdo publica, levando-se em consideragdo todas as dificuldades reais do gestor, que tenham lhe

causado limitag3es ou até mesmo priorizagdo de determinadas areas da gestdo, conforme reza o art. 22
da Lei Federal n° 13.655/2018.

Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestdio piblica, serio
considerados os obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas piiblicas a Se€u cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados. :

§ 1° Em decisdio sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serio consideradas as
circunstincias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

Em seu relatério, o conselheiro Plinio Carneiro filho destacou que a UPB, em suas alegagdes, apontou
que o Tribunal de Contas do Parans reconheceu, na anélise das contas municipais, que as despesas com

Argumentou o conselheiro, a0 encaminhar seu voto, que o legislador — a0 elaborar no ano de 2000 a
LRF — nio foi capaz de prever “rodas as situages da vida real e, por isso, nem sempre q lei é capaz de
bem regular a complexidade dos fatos cotidianos. Por outro lado, as proprias alteracdes do contexto
social determinam mudangas na legislacéo ou de adequacées em suq interpretacdo”. Diante deste
contexto — acrescentou — “entendemos oportuna a mudanga de entendimento em derredor da questao

N




do cdlculo das despesas de pessoai dos municipios por parte dop TCM, porque a Instrugd@o Cameral de
2005 néo se encontra mais consentédnea com o atual momento enfrentado pelos municipios™

No mesmo sentido, segundo ele, também 0 Tribunal de Contas de Minas Gerais, que entendeuy que “cada

esfera de governo deve langar como sua despesa de pessoal a parcela que lhe couber na remuneragéo do
agente, portanto, serd a despesa rateada entre 3 Unifo e os municipios”,

assolam diversos Municipios do Pais, bem como reconhecendo o grande esforgo do gestor em se manter
nos limites legais de despesa, h4 de ser afastada a irregularidade observada, devendo ao méximo ser
inserida ao campo das recomendagées, razio pela qual a deciséio merece reforma.

PROCESSO TCE-PE N* 1460077-8

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE jodo
ALFREDO (EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JO40
ALFREDO

INTERESSADA: Sra. MARIA SEBASTIANA DA CONCEICA0
RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO !

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria (fIs. 1011 a 1095 dos
autos), do Relatério Complementar de Auditoria (fls. 1106 a 1111 dos aulos),
da defesa apresentada (s. 1117 a 1292 dos autos) e da Nota Técnica de
Esclarecimento (fls. 1295 a 1303 dos autos);

CONSIDERANDO que, ndo obstante a extrapolacio do limite da Despesa
Total com Pessoal, trata-se do Primeiro ano de gestio da interessada, tendo
havido reducao do percentual excedido no ultimo quadrimestre da gestio
anterior, o que evidenciou interesse da defendente em regularizar a
situacdo; )

CONSIDERANDO q auséncia de elaboracdo dos instrumentos de
Planejamento da gestdo de residuos sdlidos, impossibilitando o Municipio de
receber recursos provenientes do ICMS socioambiental, contrariando q Lei
Federal no 12.305/2010;

CONSIDERANDO a nao disponibilizagdo em sitio eletrénico de documentos
exigidos pela Lei de Acesso & Informagdo (Lei Federal no 12.52 7/2011 - LAD)
e de informacées exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ferindo
o Principio da T; ransparéncia;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinagdes para que ndo voltem a se repetir em Juturos exercicios;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, da Constituigdo Federal,

Decidiu a Primeira Camarado T ribunal de Contas do Estado, & unanimidade,
ém sessdo ordindria realizada no dig 26 de fevereiro de 20] 5, EMITIR
Parecer Prévio, recomendando & Camara Municipal de Jogo Alfredo a

X



APROVACAO, com RESSALVAS, das contas da Prefeita, Sra. Marig
Sebastiano dg Conceigdo, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de

acordo com o disposto nos artigos 31, §§ lo e 20, da Constituicdo Federal, e
86, § Io, da Constituicdo de Pernambuco.

PROCESSO TCE-PE N° | 6100040-0

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODAL'IDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2015

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizadg em 25/09/2018,

CONSIDERANDO que o presente processo se refere s
contas de prefeito e expressa os resultados da sua atuagio
em contas globais, revelam o Planejamento governamental,
a politica fiscal e Previdencidria, os niveis de
endividamento, o atendimento das normas que disciplinam
a transparéncia da administragdo publica e o cumprimento
dos limites previstos para a saude, educagio, despesa com
pessoal e repasse ao legislativo;

CONSIDERANDO o cumprimento dos valores e limites
constitucionais e legais apurados, a exce¢do do limite com
Despesa Total com Pessoal ¢ do Saldo da conta FUNDER
para o exercicio posterior;

CONSIDERANDO que o Processo TCE-PE N° 177001 5-2,
Relatorio de Gestio Fiscal, exercicio 2015, que julgou
Irregular @« Gestio Fiscal do exercicio de 2015 do
Municipio de Carnaubeira dg Penha e que o registro das
Despesas com Pessoal acima do limite legal definido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LCn.°1 01/2000), embora
enseje a aplicagdo de multa no bojo dos Processos de Gestio
Fiscal, nos termos da Lei F. ederal n° 10.028/2000 - Lei de
Crimes Fiscais, ndo enseja, no presente caso, a rejeicdo das
contas de governo;

CONSIDERANDO, no entanto julgados deste Casa, do
exercicio de 2015, em que o descu rimento do limite de
comprometimento da despesa total com essoal nos termos
da LRF ndo se revelou suficiente ara rejeicdo das contas
e sim, pela aprovacdo com ressalvas Processo TCE-PE N.
16100064-2 Processo TCE-PE N _16100124-5, Processo
TCE-PE N 16100008-3 e Processo TCE-PE N. 16100064-

2);
&,




FUNDEB para o exercicio Pposterior;
CONSIDERANDO que a limitagdo estabelecida no art. 9 da Lei
Or¢amentdria Anual - LOA quanto a abertura de créditos adicionais poderia
descaracterizar q concepcdo do or¢amento como instrumento de
planejamenio;
CONSIDERANDO as Jalhas na elaboracdo de demonstrativos contdbeis
quanto is orientagées contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Piblico (MCASP);
CONSIDERANDO gque as deficiéncias ndo sanadas pela defesa situam-se no
campo das recomendagées;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1°e 2° da Constituicdo Federal
€ o artigo 86, § 1°, da Constituigéo de Pernambuco ;

r_Prévio recomendando @ Cémara Munici;

EMITIR Parece ipal de
Carnaubeira da Penha a aprovacdo com ressalvas das contas dofa) Sr(a).
Simdo Lopes Goncalves, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

LRF. DESPESA COM PESSOAL. IRREGULARIDADE. EXCESSO.
EXCECAO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE PRINCIPIO

DA RAZOABILIDADE. JURISPRUDENCIA.

1. E posstvel, conforme jurisprudéncia mais recente desta Corte, a emissdo
de parecer favordvel & aprovagdo das contas, com ressalvas, quando a
extrapolacdo do limite de gastos com pessoal for a dnica irregularidade de
natureza grave.

2. O governo municipal, a fim de manter uma gestdo regular, deve observar
as normas de natureza orgamentdria, Jinanceira e patrimonial.

3. E dever de todo gestor publico respeitar o limite legal de despesas com
pessoal e apresentar as contas piblicas com uma gestao fiscal responsadvel ao
Jinal do exercicio financeiro por forca de disposigéo da prdpria Carta Magna
¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. O descumprimento do percentual da despesa com pessoal, a depender

do contexto, pode néo ser suficiente para justificar a emissdo de parecer
prévio pela rejei¢do das contas do Chefe do Poder Executivo municipal.

3. Quando, numa visdo global das contas de governo, constata-se que houve
observincic, por parte da Administragdo, da maioria dos temas essenciais
para a prolagdo do juizo de valor final e global, cabe a aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

(PROCESSO TCE-PE N° 15100060-8, RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do
Capibaribe

Julgado em 22/06/2021)

b) Do RPPS.

A Segunda Cimara da Corte de Contas consignou também em sua Decisio que foram recolhidas
parcialmente as contribuicdes previdéncias devidas ao RPPS. Quanto 3 parte patronal foi recolhido o
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montante de RS 1.549.74,79, o que corresponde 69,11% do valor total devido, €, quanto a parte de
servidores, foi recolhido o valor de R$ 1.934.298,20, alcancando o percentual de 92,20%.

ici g j i revidencidria do Municipio apresentou uma
gestio satisfatéria. No RGPS, tanto as contribuicdes da parte relativa aos servidores quanto da
patronal, no exercicio de 2014, foram recolhidas integralmente, nio tendo a equipe técnica sequer
apresentado ressalva.

Destaca-se que o préprio ITAPREV também se encontrava em débito com o Executivo da quantia de
RS 253.539,24 (duzentos e cinquenta e trds mil quinhentos e trinta e nove reais e vinte e quatro centavos)
decorrente de beneficios pagos diretamente pelo Executivo, sem reembolso, referente a licengas-
maternidade e auxilios-doenga, o que, inclusive, levou o Municipio a ingressar em Juizo com agéo
ordindria pedindo a compensaco, Processo n° 0000196-35.2016.8.17.2790, em trimite na Vara
Unica da Comarca de Itapissuma.

Vale destacar que néo se trata de uma irregularidade reincidente. Em segundo lugar, o percentual de
19,73% ndo recolhido ndo é tio elevado ao ponto de macular as contas do defendente. Sao diversos os
fatores que influenciaram na impossibilidade de recolhimento integral da previdéncia.

O defendente vinha, com muito esforco, superando as dificuldades enfrentadas pelo ente ao longo do
exercicio de 2014, para honrar com os compromissos habituais, principalmente quando a situagéo
econdmica do Pais ndo vai bem, ao ponto de algumas mudangas como reajuste de salrio minimo, do
magistério e inflagdo, provocarem um impacto expressivo no orgamento do Municipio, conforme j&
destacado:

a) Reajuste do salario minimo que representou 6,78%,
b) A inflagdo que representou 6,41%
c) O reajuste do piso salarial dos professores que sofreram aumentos

sucessivos: O piso salarial passou de RS 950, em 2009, para R$ 1.024,67, em
2010, para RS 1.187,14, em 2011. Em 2012, o valor vigente era R$ 1.451,00;
em 2013 passou para R$ 1.567,00; em 2014, foi reajustado para R$ 1.697,39;
e,em 2015 para R$ 1.917,78 . O maior reajuste foi 22,22%, em 2012.

Obviamente, tudo isto interfere na gestdo do orgamento e das despesas, para se atender outras
prioridades.

Mesmo assim, ciente dos valores nio recolhidos tempestivamente em 2014, o Municipio_de
Itapissuma providenciou de imediato o arcelamento de tal débito, Inclusive, como atesta o
proprio Fundo de Previdéncia, o parcelamento foi integralmente quitado.

E casos tais, conforme jurisprudéncia sumulada da propria Corte de Contas, a grave queda de
arrecadacdo deve ser considerada, isentando a responsabilidade do gestor pelo ndo recolhimento
previdenciario:

“Simula n° 08. Os parcelamentos de débitos previdenciérios ndo isentam de
responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito, salvo se demonstrar
for¢a maior ou grave queda na arrecadagéo.”

S6 haveria desfalque se houvesse a prcva de que o defendente teria se apropriado dos valores
(enriquecido ilicitamente). Mas, se os valores ficaram nos cofres piblicos, ndo h4 que se falar em
desfalque, ou dano ao erario, pois emborz nio integralmente repassadas as contribuigdes, os valores
foram usados pelo préprio municipio para sutras obrigacdes de interesse publico.

Tl
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Ora, pelos préprios fundamentos utilizados em diversos precedentes do préprio TCE/PE, o ndo
recolhimento de contribuicdes previdenciarias em percentuais reduzidos, € motivo, apenas, de
recomendagdo:

PROCESSO T.C. N° 1340087-3

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNIC{PIO DE RIACHO
DAS ALMAS (EXERCICIO DE 2012) :

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO
DASALMAS

INTERESSADO: Sr. DIOCLECIO ROSENDO DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada auditoria nas contas
de governo, compreendendo a verificag@io de limites legais e constitucionais;
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, as defesas apresentadas e a Nota
Técnica de Esclarecimento;

CONSIDERANDO o niio recolhimento de parte das contribuicdes
previdencidrias (servidores e patronal) ao RGPS e ao RPPS;
CONSIDERANDO a decretagio de situagdo de emergéncia no Municipio,
reconhecida pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, decorrente da forte
estiagem verificada no exercicio de 2012;

CONSIDERANDO o disposto na Simula TCE/PE n° 08, publicada
em03.04.2012;

CONSIDERANDO o histérico de regularidade no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias do Executivo Municipal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados como
artigo 75, da Constituig8o Federal, Decidiu a Primeira Cémara do Tribunal de
Contas do Estado, a unanimidade, em sess3o ordinéria realizada no dia 20 de
maio de 2014, EMITIR Parecer Prévio, recomendando 4 Camara de Vereadores
do Municipio de Riacho das Almas a APROVACAO, COM RESSALVAS,
das contas do Prefeito, Sr. Dioclécio Rosendo de Lima, referentes ao exercicio
financeiro de 2012, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicgo Federal, e 86, § 1°, da Constitui¢do de Pernambuco.

(]

¢) Efetuar os recolhimentos previdencidrios e os pagamentos dos débitos
parcelados junto ao Regime Geral e ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, nos valores devidos e dentro dos prazos legais;

PROCESSO T.C. N° 1380056-5 PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA
DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ (EXERCICIO DE 2012) UNIDADE
GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ
INTERESSADA: Sra. ELIANE MARIA DA SILVA SOARES ADVOGADO:
Dr. DIEGO AUGUSTO FERNANDES GONCALVES DE SOUZA - OAB/PE
N° 30.273-D RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS ORGAO
JULGADOR: ~ PRIMEIRA CAMARA  PARECER PREVIO
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria ¢ a Defesa do interessado;
CONSIDERANDO as provas apresentadas pelo defendente no que tange a
formalizacio de Parcelamentos referentes 3 gestio previdencidria;
CONSIDERANDO a anexacdo aos autos das cépias dos empenhos e das
respectivas ordens de pagamento, bem como de todos os extratos bancarios
demonstrando o crédito dos valores devidos referentes ao exercicio de 2012;
CONSIDERANDO que as falhas remanescentes ndo devem ensejar a rejeigdo
destas contas, por ndo se revestirem de gravidade; CONSIDERANDO 0
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Constituicio Federal, e no artigo 70, inciso I, da Lej Estadual n° 12.600/04:
Decidiu a Primeira C4mara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade,
€m sessdc ordindria realizada no dia 20 de fevereiro de 2014, EMITIR Parecer
Prévio recomendando 4 Cimara Municipal de Santa Cruz a APROVACAO,
COM RESSALVAS, das contas da Prefeita, Sra. Eliana Maria da Silva Soares,
relativas a0 exercicio financeiro de 2012, de acordo com o disposto nos artigos
31, 8§ 1° e 2° da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1° da Constituicdo de
Pernambuco. DETERMINAR, outrossim, com base no disposto no artigo 69 da
Lei Estadual n° 12.600/2004, que a Prefeita do Municipio de Santa Cruz, ou
quem vier a sucedé-la, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data
de publicagio deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagdo da multa prevista no
inciso XII do artigo 73 do citado Diploma legal: 1) Aperfeigoar a elaboragiio do
Anexo de Riscos Fiscais, incluindo como providéncias, por exemplo, o
aperfeicoamento da tributacdo e o consequente aumento da arrecadacgio e, mais
ainda, as possiveis medidas preventivas contra calamidades e imprevistos; 2)
Proceder 2 um levantamento no sentido de identificar medidas necessarias a
cobranga da divida ativa; 3) Verificar a necessidade de registro contabil de
passivo permanente relativo a dividas junto & CELPE; 4) Aprimorar a rotina de
langamentos no Sistema de Gerenciamento de Recursos da Sociedade —
SAGRES, evitando divergéncias em relagdo as Prestacdes de Contas Anuais; 5)
Providenciar a elaboragdo do Plano Municipal de Educagio, de acordo com a
Lei Federal n° 10.172/01;

PROCESSO T.C. N° 1270063-0 y

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CUSTODIA (EXERCICIO DE 201 1)

INTERESSADO: Sr. NEMIAS GONCALVES DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo a verificagdo do cumprimento de limites
constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e os documentos acostados aos
autos;

CONSIDERANDO as deficiéncias apontadas na elaboragdio do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentirias (LDO) e da Lei
Orgamentéria Anual (LOA); ;

CONSIDERANDO as inconsisténcias nas informagdes contabeis;
CONSIDERANDO a inser¢do de dados incorretos no SAGRES e no SISTN,
descumprindo o artigo 9° da Resolugdo TC n° 004/2010;

CONSIDERANDO que o incremento do endividamento previdencidrio, em
virtude do nio recolhimento das contribui¢des previdencisrias relativas ao
Termo de Parcelamento n° 0172010, foi de pequena monta;
CONSIDERANDO a auséncia do Plano Municipal de Educagdo (PME) na
Prestagdo de Contas;

CONSIDERANDO a divergéncia entre o percentual da despesa total com
pessoal apurado pela auditoria e o apresentado no RGF do 3° quadrimestre de
2011;

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite de repasse do duodécimo
4 Camara de Vereadores se deu em valores que nio provocaram prejuizo ao

regular funcionamento da Cémara; &
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foi penalizado com multa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, ¢/c o artigo 75, da
Constituicdo F ederal, e no artigo 2°, inciso II, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 -
Lei Organica do TCE; Decidiu a Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do
Estado, 3 unanimidade, em sesssio ordindria realizada no dia 13 de junho de
2013, EMITIR Parecer Prévio, em que recomenda Cémara Municipal de
Custédia a APROVACAO COM RESSALVAS das Contas do Prefeito, Sr.
NEMIAS GONCALVES DE LIMA, relativas ao exercicio financeiro de 2011,
de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ I°e2° da Constituigdo do Brasil,
€86, 8§ 1° da Constituigdo de Pernambuco, Determinar, com base no disposto
no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de
Custddia, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a
partir da data de publicagdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagdo da
multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma Legal:

1. Atentar para o estrito cumprimento dos limites constitucionais e legais
vigentes, em especial aquele referente ao repasse do duodécimo & Camara de
Vereadores:

2. Fazer retornar a despesa de pessoal aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, dentro dos prazos previstos;

3. Corrigir s falhas apontadas pela auditoria no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentérias e na Lej Org¢amentéria Anual;

4. Realizar corretamente os registros contébeis a fim de evitar distorgdes e
inconsisténcias nos demonstrativos contabeis;

5. Realizar o pagamento tempestivo e integral das parcelas relativas aos
parcelamentos com o fundo previdencisrio;

6. Realizar as audiéncias publicas determinadas pelo artigo 48

da LRF;

PARECER PREVIO LRF. DESPESA CoOM PESSOAL.
DESCUMPRIMENTO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. RECOLHIMENTO
PARCIAL DASCONTRIBUI COES PREVIDENCIARIAS.

2. apesar da auséncia de recolhimento integral das contribuicdes
previdencidrias ao RGPS e ao RPPS, é possivel a aprovaciio das contas
quando o montante nio recolhido Do representar um percentual alto em
relacdo ao valor devido,

PROCESSO TCE-PE N° 1710011 1-4

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacgo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2016

UNIDADE JU RISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Sao Lourengo da
Mata

PARECER ?REVIO. CONTAS DE , GOVERNO. REGIME
PREVIDENCIARJO. INADIMPLEMENTO. UNICA IRREGULARIDADE

g
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GRAVE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRI N C friopa
PROPORCIONALIDADE. PARECER PREVIO. PARECER FAVORAVEL,
1. Quando, numa visgo global, constata-se que houve observancia por parte da
Administragio da maioria dos temas essenciais para a prolagdo do Jjuizo de valor
final e global, ¢ o recolhimento menor que o devido dos aportes previdenciarios
for a Gnica irregularidade de maior gravidade, cabe a aplicag@o dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, para fins de mitigagdo da
impropriedade.

2. O recolhimento parcial de contribuigdes previdenciarias constitui achado
negativo que merece ser mitigado, quando, no caso concreto, restar
demonstrado a existéncia de causa excludente da responsabilidade do gestor
(motivo de forga maior), 4 inteligéncia do Enunciado n° 8/2012, da Stimula
deste Tribunal de Contas,

PROCESSO TCE-PE N° 19100115-6

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO
DE ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Bodocé

Ora, ndo se pode deixar de reconhecer as dificuldades encontradas pelo recorrente ao longo de 2014,
conforme prevé o art. 22 da Lei Federal n° 13.655/2018.

Ora, pelos préprios fundamentos utilizados nos precedentes do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, o nio recolhimento de contribuigdes previdencidrias tanto dos servidores quanto as
patronais para o RPPS, é motivo, apenas, de recomendacéo, acompanhada, no méximo, de muita.

Logo, dar-lhe desfecho diverso (rejeitar as contas), implica em afronta ao principio da igualdade,
inscrito no art. 5°, caput, da CF/88.

Diante do exposto, inexistem motivos para julgar irregular a prestacdo de contas.

¢) Da Transparéncia na Gestdo Fiscal.

Consignou ainda a Segunda Cémara, como fundamente de rejei¢do, o descumprimento da legislagdo
relativa & transparéncia na gestdo fiscal. A auséncia de algumas informagdes no sitio eletrdnico da
Prefeitura, que compdem a execugio orgamentiria e financeira, prevista no art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como algumas informagdes relativas a Lei de Acesso a Informagéo.

Quanto aos instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, a auditoria observou que nio foram atendidos
alguns requisitos previstos no art. 48 da LRF. » tais como, divulgacdo do PPA, LOA, Prestagdo de Contas
e Parecer Prévio.

Sugere ainda como irregularidade a ngo disponibiliza¢do integral das informagdes sobre a execugdo
orcamentaria e financeira em meios eletrbnicos de acesso piblico.

De fato, verifica-se que o Municipio j4 vem cumprindo vérias dessas exigéncias estatuidas na LRF e
LIA, tanto de forma integral bem como as de forma parcial, tais como LDO, RREO, RGF, despesas,

classificagéo orgamentdria, beneficirios dos pagamentos, procedimentos licitatérios e informacéo de
liquidagdo das despesas. J4 estio sendo também divulgados dados sobre a previsdo de receita e recursos

extraordinérios, além de estrutura organizacional, y
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relativas 4 folha de Pagamento e modulo de pessoal do exercicio de 2014 foram inseridas
tempestivamente no SAGRES.

d) Da Auditoria Especial TC N° 1604079-0
A decisdo da Segunda Camara do TCE/PE, ao fim, menciona também como fundamento para rejeigdo
de contas do recorrente, a existéncia “de alguns aspectos abordados no relatério da Auditoria Especial

TC n° 1604079-0, que também teriam sidos levados em consideracdo para rejeicdo de contas nestes
autos.

Ocorre que tal fundamentacio & completamente descabida, e nio pode servir de suporte para rejeicdo

3. Pedidos.

Por estas razes, espera que essa respeitdvel Cimara Municipal, no exercicio de suas competéncias
legais e constitucionais, profira o julgamento da PrestagSes de Contas do exercicio de 2014 pela
aprovagao, diante da inexisténcia de ato doloso de improbidade administrativa e da inexisténcia de dano
a0 erdrio.

Sem mais, renovo minhas manifestagdes de estima e apreco a V.Exa. e a todos os demais Vereadores

que compdem essa Casa.

CLAUDIO LUCIANO DA SILVA XAVIER
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O certo € que as solugGes de tecnologia da informagéio para tornar viével a adog#o do sistema integrado
fie administrag3o financeira e controle (prevista no art. 6° Decreto Federal n° 7.185/2010) vém sendo
1mplantadas_ € aperfeicoada com o tempo visando ao atendimento integral das ferramentas de

De toda forma, as inconsisténcias apontadas n3o possuem o condio de macular a prestagio de contas do
Municipio, j& que absolutamente desprovidas de ma-fé e efeito prejudicial aos cofres publicos, sendo
este, por sinal, entendimento do proprio Tribunal:

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO T.C. N° 1260022-2

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOM
JARDIM (EXERCICIO DE 201 1)

INTERESSADO: Sr. JOAO FRANCISCO DE LIRA

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO as irregularidades atinentes a Leij Orgamentiria Anual do
Ente; baixo indice de cobranga da divida ativa; inexisténcia de saldo financeiro

suficiente para 2 quitagdio dos restos a pagar do exercicio; ¢ o descumprimento
das normas sobre transparéncia piblica, dispostas nos artigos 48 e 49 da
Lei de Responsabilidade de Fiscal. no processo de formulacio de Lei
(0] entiria Anual;

CONSIDERANDO que ndo restam evidenciadas irregularidades graves ou

dano ao erério;

CONSIDERANDOQ o disposto nos artigos 70 e 71, I, ¢/c o artigo 75, da
Constituico Federal;

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade,

APROVACAQ, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Jodo
Francisco de Lira, relativas ao exercicio financeiro de 201 1, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1°e 2°, da Constituicdo Federal, e 86, § 1° da
Constituicdo de Pernambuco, Determinar que o Prefeito do Municipio de Belo
Jardim, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a
partir da publicagdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no artigo 73, XII, do citado Diploma Legal:

receita e despesa, particularmente no tocante a0 orgamento de capital.
Recife, de junho de 2013.

Por fim, no que tange aos atrasos no envio de dados ao sistema SAGRES, quer seja por necessidade de
novas homologagdes, quer seja pela inconsisténcia do proprio sistema. Trata-se de falhas formais que
tem sido corriqueiramente Justificadas junto ao Tribunal.

alimentagdo do SAGRES possa funcionar zorretamente. Importa mencionar, que todas as infén;)agﬁes
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