502 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 17/11/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100364-5

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018
UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Itapissuma

INTERESSADOS:

Jose Bezerra Tenorio Filho
LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
APLICACAO EM SAUDE E EM EDUCACAO.
INDICE DE TRANSPARENCIA. DESPESA COM
PESSOAL. FUNDEB. SITUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA. ARRECADACAO. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

1. Respeito aos limites constitucionais em
educacdo e saude, remuneracdo dos docentes,
transparéncia compativel com o0s parametros
legais, recolhimento praticamente integral das
contribuicbes previdenciarias devidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social.

2. Orcamento ilimitados para créditos adicionais,
crise orcamentaria e financeira e baixa
arrecadacao, despesas Fundeb sem saldo
suficiente.

3. Principio da razoabilidade e proporcionalidade,
LINDB, visdo global das contas de governo
ensejam Parecer Prévio pela aprovacdo com
ressalvas das contas de governo e
recomendacdes.
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Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 17/11/2020,

Jose Bezerra Tenorio Filho:

CONSIDERANDO que houve a aplicacdo de 28,79% das receitas ha manutencao e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo
212, bem como a aplicacédo de 106,11% dos recursos do Fundeb na remuneracao



dos profissionais do magistério da educacéo basica, respeitando preceitos da Lei
Federal n°® 11.494/2007;

CONSIDERANDO os gastos com pessoal em 51,80% da Receita Corrente Liquida
(RCL) ao final de 2018, respeitando o limite legal de 54% da RCL preconizado pela
LRF, artigos 19 e 20, e Constituicdo Federal, artigos 37 e 169, bem como a aplicacéo
de 16,08% da receita em acfes e servicos de saude, em conformidade com a Lei
Complementar n° 141/2012, artigo 7°,

CONSIDERANDO o repasse regular dos duodécimos a Camara de Vereadores,
observando a Constituicdo da Republica, artigo 29-A, e que a Divida Consolidada
Liquida — DCL permaneceu nos limites preconizados pela Resolu¢do n® 40/2001 do
Senado Federal;

CONSIDERANDO o recolhimento praticamente integral das contribuicdes
previdenciarias de 2018 devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
conforme a Lei Federal n°® 8.212/1991, artigos 20 e 22, inciso | e artigo 30, bem como
a Constituicdo da Republica, artigos 37, 195 e 201,

CONSIDERANDO a transparéncia adequada do Poder Executivo local, conforme
aplicagcdo de metodologia de levantamento do ITMPE, atendendo a publicidade de
um conjunto de informacfes exigidas pela LRF, Lei de Acesso as Informacdes e
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO, por outro angulo, a Lei orcamentaria prevendo para parte do
orcamento com um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais, bem
como outra parte do orcamento sem fixacdo de que qualquer limite de créditos
adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Constituicdo Federal, artigos 37, 167, V, VI e VII);

CONSIDERANDO a realizacao de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, em
desconformidade com a Lei Federal n® 12.494/2007;

CONSIDERANDO a deficiente situacdo financeira e orgcamentaria, bem assim
insuficientes medidas para a arrecadagdo de créditos da divida ativa (arrecadacéo
de apenas 0,35% do saldo inscrito da Divida Ativa), e restos a pagar processados
sem que houvesse disponibilidade, em desconformidade a LRF, artigos 1°, 11 e 13,
Cddigo Tributario Nacional, artigos 201 a 204;

CONSIDERANDO, assim, a luz dos elementos concretos desses autos, a aplicacao
dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos artigos 20 a
23,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Itapissuma a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jose Bezerra Tenorio Filho,
relativas ao exercicio financeiro de 2018.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de




ltapissuma, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Atentar para propor orgamento com previsdo adequada de receitas e de
abertura de créditos adicionais;

2. Atentar para o dever de realizar uma gestdo financeira e orcamentéria
equilibrada e responsavel, a fim de que o Poder Executivo tenha
condicbes de buscar cumprir o papel constitucional conferido aos
Municipios;

3. Atentar para o dever de adotar medidas efetivas visando a arrecadacéo de
receitas proprias e de créditos inscritos em divida ativa;

4. Atentar para o dever de recolhimento integral das contribuicdes
previdenciérias devidas ao RGPS.
Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sesséao : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO



