812 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 26/11/2019

PROCESSO TCE-PE N° 16100177-4

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Itapissuma

INTERESSADOS:

Claudio Luciano da Silva Xavier
MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 26/11/2019,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas
de Governo, compreendendo primordialmente a andlise de atos que expressam a
atuacao governamental,

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria e da defesa apresentada;

CONSIDERANDO a insuficiente transparéncia do Poder Executivo no exercicio
financeiro de 2015, uma vez que a Prefeitura ndo disponibilizou na internet
informacdes obrigatdrias sobre orcamento e gestédo, destoando da Lei Maior, artigos
1°, 5°, XXXI, 37, 70 e 71, bem como da Lei do Acesso a Informacao, Lei n°® 12.527
/2011, artigo 8°, da LRF, artigos 23, 48 e 73-C, e do Decreto n°® 7.185/2010, artigos
2°e 79

CONSIDERANDO que houve a extrapolacdo expressiva ao limite de gastos com
pessoal, 54% da Receita Corrente Liquida — RCL, no final do exercicio de 2015, pois
a relacdo percentual atingiu 74,69%, o que viola a Constituicdo Federal, artigos 37 e
169, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e 20;

CONSIDERANDO a situacao financeira atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social, comprometendo a viabilidade de arcar a médio e longo prazo com o0s
beneficios aos segurados, em desconformidade com a Constituicdo Federal, artigos
37 e 40, a Lei Federal n°® 9.717/08, a Portaria MPS n° 403/2008 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, arts. 1°, § 1°, e 69;

CONSIDERANDO a omissdo do Chefe do Executivo no recolhimento de
contribuicBes previdenciarias de 2015 devidas ao Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS, no montante de R$ 2.365.961,78, sendo R$ 2.210.858,39 relativo a
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parte patronal, enquanto R$ 155.103,39 é referente a parte dos segurados, o que
afronta os Principios Expressos da Administracdo Publica e o dever de contribuir
para Seguridade Social — Constituicdo da Republica, artigos 37, 70, 195 e 201, bem
assim a Lei Federal n® 9.717/08, artigos 1° ao 3°, a Portaria MPS n° 403/08, artigo
26, a Lei Federal n° 8.212/91, artigo 87, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo
69, sendo essa infracdo relativa a parte dos segurados um forte indicio da pratica de
conduta tipica de omissdo de recolhimento de contribuicbes previdenciarias dos
segurados, conforme ditame do Cédigo Penal, artigo 168-A, e jurisprudéncia pacifica
do Superior Tribunal de Justica;

CONSIDERANDO a omissdo do Chefe do Executivo no recolhimento de
contribuicdes previdenciarias de 2015 devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, no valor de R$ 582.614,02;

CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela auditoria, apesar de nao
ensejarem a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, requerem a
emissao de determinacdes para que nao voltem a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO a realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em desacordo ao que estabelece o artigo 212 da Constituicdo Federal e o
artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, §
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Itapissuma a rejei¢ao
das contas do(a) Sr(a). Claudio Luciano Da Silva Xavier, relativas ao exercicio
financeiro de 2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Itapissuma, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Adotar as medidas necessarias junto a Procuradoria Municipal ou outro
o6rgdo municipal competente, com vistas a operacionalizacdo das
cobrancas dos créditos inscritos em Divida Ativa, como forma de
incrementar a arrecadagao dos tributos municipais, garantindo, dessa
forma, a devida liquidez e a tempestividade na cobranca dos tributos
municipais;

2. Atentar para o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
junto as Previdéncias Sociais (RPPS e RGPS), garantindo assim a
adimpléncia tempestiva do municipio, a fim de se evitar o
comprometimento de receitas futuras com o pagamento de dividas
previdenciarias em funcdo de obrigacdes ndo honradas no devido tempo
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para que seja preservada a capacidade de investimento do municipio nas
acOes mais urgentes e prioritarias requeridas pela populacao;

3. Adotar as medidas necessarias a reducdo da Despesa Total de Pessoal,
com vistas a reconducdo do gasto ao nivel estabelecido pela legislacéo
em vigor, a partir da reestruturacdo da estrutura administrativa,
obedecendo os critérios estabelecidos pela legislacdo correlata, iniciando
pelas areas de Cargos Comissionados e Contratac6es Temporarias;

4. Atentar para a metodologia de calculo de previsdo da receita, com
indicadores atualizados, a fim de se evitar uma superestimacdo na
estimativa da arrecadacao para que a execucao de despesas possa estar
alicercada numa expectativa real de receitas, garantidora esta do suporte
financeiro aos compromissos firmados, evitando-se, portanto, o
endividamento desnecessario e a consequente piora da saude fiscal do
municipio;

5. Verificar os procedimentos necessarios visando o devido monitoramento
da execucdo orcamentaria, a fim de que seja evitada a ocorréncia de
déficit orcamentario, de modo que a execucdo da despesa atenda aos
limites da receita arrecadada, preservando, desse modo, o equilibrio
or¢camentario e o endividamento desnecesséario do municipio;
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6. Disponibilizar informacdo com qualidade para o cidad&o, possibilitando a
melhoria do Indice de Transparéncia para que a populacdo possa acessar
os principais dados e informacdes da gestao de forma satisfatoria;

7. Providenciar que seja evidenciado o quadro do superavit/déficit financeiro,
do Balanco Patrimonial com a apresentacdo das disponibilidades por fonte
/destinacdo dos recursos, de modo segregado;

8. Providenciar o registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de
Divida Ativa no Balanco Patrimonial,

9. Atentar para que ndo ocorra o empenhamento de despesas vinculadas ao
FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio seguinte.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL , relator do processo



CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS SUBSTITUINDO CONSELHEIRO
CARLOS PORTO : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente, em exercicio,
da Sesséo : Acompanha

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GUSTAVO MASSA
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