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RELATORIO

Por ocasido da apreciacdo das contas de governo da
Prefeitura Municipal de Itapissuma, exercicio financeiro de 2014
(Processo TCE-PE n©® 15100160-1), foi determinada a formalizacdo da
presente Auditoria Especial para analisar a legalidade dos atos de
gestdo executados pela Administracdo Municipal de Itapissuma, a
partir dos pontos extraidos do Relatdério de Auditoria das citadas
Contas, haja wvista que, segundo Jjuizo do Conselheiro Relator,
muitos dos apontamentos técnicos contidos no relatdério configuram
descumprimento da legislacédo, podendo ocasionar consequéncias no
que diz respeito a responsabilizacdo dos agentes publicos.

Os achados de auditoria e respectivas motivacgdes,
transcritos no Relatdério Técnico de Fls. 215-252, wvol. II, foram
0s gue seguem:

[Al.1] Inconsisténcia das informacdes contabeis
[A2.1] Atraso na remessa de informacdes relativas ao

Sistema SAGRES
[A3.1] Ndo elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento

Bdsico — PMSB
[OA.1] Inconsisténcias no Anexo de Metas Fiscalils
contido na LDO

Notificados, os interessados apresentaram pecas e docu-
mentos de defesa (fls. 270-279/vol. II e 287-294/vol. II), a exce-
cdo do interessado empresa ASCON - Assessoria Contédbil Ltda. por
seu representante legal Sr. Joel de Carvalho Poroca Neto, que dei-
xou transcorrer in albis o prazo para apresentacdo de defesa.

A equipe técnica, ao apreciar as pecas de defesa, apre-
sentou nota técnica de esclarecimento (fls. 307-313/vol. II).
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Seqguem descritivos dos achados de auditoria, dos
argumentos apresentados pelo interessado em sua defesa e das
respectivas apreciag¢gdes por parte da auditoria.

1. Achados da Auditoria n°®s Al.l e A2.1: inconsisténcia das infor-
macdes contdbeis e atraso na remessa de informacdes relativas ao

Sistema SAGRES.

1.1. A auditoria constatou as seguintes divergéncias:

. Divergéncias do sistema SAGRES e 1inconsisténcia de
saldos constantes na divida flutuante e na disponibilida-
de do balanco consolidado da Prefeitura,; além da diver-
géncia dos valores das despesas constantes na prestacdo
de contas e no SAGRES (item 2.3), as fls. 21/23;

. O interessado afirma que as divergéncias do Sistema
SAGRES, ocorreram porque este sistema apresentou 16
versbes durante o exercicio e que as informacdes mensais
transmitidas pela Prefeitura ao SAGRES retratam a posigcdo
orcamentdria, financeira e contabil na data da sua trans-
missdo,; enquanto que as informacdes da Prestacdo de Con-
tas se referem a posicdo no fechamento do exercicio, com
as mutacdes e variacbes ocorridas ao longo do ano.

Diante da estdtica dos lancamentos num més e das
dificuldades e mudancas de versdes apresentadas pelo
SAGRES, 1isenta-se o 1interessado por tal ressalva,; mas
persiste a ressalva relativa & inconsisténcia de saldos
constantes na divida flutuante e na disponibilidade do
balanco consolidado da Prefeitura, uma vez que ndo houve
comentario da defesa sobre essas contas, nem foram
anexados documentos que evidenciassem a divergéncia dos
saldos apresentados. (f1. 113)

1.2. A auditoria ndo constatou qualquer indicio de mani-
pulacdo dos dados contédbeis, atribuindo as falhas detectadas,
quando da anadlise da Prestacdo de Contas de Governo do municipio,
as deficiéncias tanto na estrutura administrativa do Departamento
de Contabilidade, quanto na prestacdo dos servicos de assessoria;

1.3. Segundo a auditoria, a frequéncia com que se deram
os atrasos na alimentacdo do Sistema SAGRES sugere um certo grau
de desorganizacdo administrativa na gestdo municipal e que as re-
messas intempestivas ocorreram em diversos 6rgdos da administracédo
e o0os atrasos se deram de forma sistemdtica para os mbédulos de Exe-
cucdo Orcamentédria e Financeira e de Pessoal;

Quanto a essas questdes, o defendente, Sr. Claudio
Luciano da Silva Xavier (Prefeito Municipal), as fls. 270-279/
vol. II, e os defendentes, Sr. Elano e Silva do Ré&go (Secretéario
Municipal de Financgas), Sr. Weliton Correia de Melo (Gerenciador
do sistema SAGRES), Sr. Renato Fernando Lopes Ferreira (Secretario
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de Obras e Infraestrutura) e Sr. Yaritan Ribeiro de Albuguerque
(Secretidrio de Planejamento), as fls. 287-294/vol. II, alegam que:

N "(...) é indispensdvel ao municipio o servigco especi-
alizado de assessoria contabil.

Inclusive, a auditoria ndo pde ressalvas quanto a forma
de contratacdo, ao valor pago e 4a efetiva prestacdo de
servico da assessoria contabil.

Assim, deve-se afastar a suposta irregularidade.

Por outro lado, é importante destacar que a escrituracdo
contdbil é de responsabilidade do profissional contabi-
lista. Isso porque o Prefeito Municipal e o Secretdrio de
Financas, no arco de suas atribuic¢des legais, ndo s&o
competentes para praticar tais atos burocrdticos e que
demandam de conhecimento técnico especifico.

Assim, caso sejam continuadas as supostas inconsisténcias
contdbeis, cabe ao Tribunal de Contas comunicar ao Conse-
lho Regional de Contabilidade as inflacdes detectadas no
relatdério de Auditoria."
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N "No que tange aos atrasos no envio de dados e as di-
vergéncias entre os valores informados ao sistema SAGRES,
trata-se de falha formal que tem sido corriqueiramente
justificada junto a este Tribunal.

Os atrasos apontados ndo sdo capazes de desaprovar a
prestagdo de contas do exercicio de 2014, visto tratar-se
de falhas formais que estdo sendo solucionadas em conjun-
to com esse TCE, para que a alimentacdo do SAGRES possa
funcionar corretamente. Importa mencionar que todas as
informacdes relativas aos modulos de pessoal e de execu-
cdo orcamentdria e financeira do exercicio de 2014 foram
inseridas no SAGRES, ainda que com atrasos.

Ocorre que as divergéncias encontradas pela auditoria no
sistema SAGRES sdo decorrentes das dificuldades do pro-
prio sistema. O sistema de gerenciamento e controle orca-
mentdrio dos Municipio instituido por este Tribunal ainda
oferece alguns impedimentos técnicos no manuseio dos ope-
radores. Como se sabe, informa¢bes registradas no SAGRES
no inicio do exercicio dificilmente podem ser corrigidas
posteriormente, em decorréncia de qualquer modificagdo
que se torne necessdria em razdo de acréscimos ou sSus-—
pensdes de servigos, pagamentos ou cancelamentos nos pro-
cessos de elaboracdo de empenhos.

As 1inconsisténcias desses sistemas, inclusive, persistem
até a presente data.

Essas corriqueira falhas ocorreram durante todo o exerci-
cio de 2014, conforme evidenciam os diversos e-mails en-
viados pela assessoria tecnoldgica do Municipio de Ita-
pissuma a equipe de informdtica desse TCE (doc. 02).
Cumpre observar que ndo sdo apontados, no relatério da
auditoria, divergéncias de informacées contdbeis - o que
evidencia o bom trabalho desempenhado pela assesséria
contabil do municipio.
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De outra sorte, envio intempestivo de informagdes do SA-
GRES ndo é motivo para rejeicdo das contas dos Defenden-
tes, porque tais falhas ocorrem em razdo de impedimentos
técnicos do proprio sistema instituido pelo Tribunal de
Contas. Por conseguinte, restou verificado pela auditoria
que os valores da prestacdo de contas do Municipio estdo
corretos. "

2. Achado de auditoria n°® A.3.1: ndo elaboragido do Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB).

2.1. Segundo a auditoria, tal negligéncia, conforme de-
monstrado no ponto que trata da presente irregularidade, acarreta
graves consequéncias a gestdo municipal. A partir de 2016, o aces-
SO a recursos da Unido, quando destinados a servicos de saneamento
badsico, estard condicionado a existéncia de Plano Municipal de Sa-
neamento Bésico; a duas, porque, a luz do artigo 10, caput, c/c o
artigo 11, I, da Lei Federal n°® 11.445/07, a existéncia do PMSB é
condicdo de validade dos contratos que tenham por objeto a presta-
cdo de servicos publicos dessa natureza.

2.2. De acordo com a auditoria, a omissd3o na tomada de
decisdes, no estabelecimento de prioridades e na implementacdo das
medidas necessarias a elaboracdo do Plano de Saneamento Béasico
para o municipio configura negligéncia que deve ser combatida.
Além do impacto ambiental e na saude dos municipes.

Quanto a essas questdes, o defendente, Sr. Cl&udio
Luciano da Silva Xavier (Prefeito Municipal), as fls. 270-
279/vol. II, e os defendentes, Sr. Elano e Silva do Régo
(Secretario Municipal de Financas), Sr. Weliton Correia de Melo
(Gerenciador do sistema SAGRES), Sr. Renato Fernando Lopes
Ferreira (Secretdrio de Obras e Infraestrutura) e o Sr. Yaritan
Ribeiro de Albuquerque (Secretdrio de Planejamento), as fls. 287-
294/vol. II, alegam que:

. "A auditoria aponta que o Municipio de Itapissuma
ndo elaborou o seu Plano Municipal de Saneamento Bdsico
(PMSB) , ndo utilizou equipamento ambientalmente adequa-
do e, por consequéncia, ndo cumpriu os requisitos le-
galis necessarios para habilitagdo no ICMS socioambien-
tal.

Ocorre que o Decreto n° 7.217/2010, em seu art. 26,
§2°, prevé como prazo maximo para elaboragdo do PMSB o
dia 31 de dezembro de 2019, conforme redagcdo dada pelo
Decreto n°. 9.254, de 2017.

E, como se trata do exercicio de 2014, ndo existe qual-
quer irregularidade.”

A auditoria, ao apreciar os argumentos e documentacgdes
trazidos pelos defendentes, emitiu Nota Técnica de Esclarecimento
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307-313/vol. II), com 0s seguintes posicionamentos:

"As alegacdes da Defesa ndo merecem prosperar. Sendo
vejamos:

A redagdo original do § 2° do art. 26 do Decreto
n® 7.217.2010 estabelecia o seguinte:

Art. 26.

[-..]

§ 2¢ A partir do exercicio financeiro de 2014, a
existéncia de plano de saneamento bdsico, elaborado pelo
titular dos servicos, serd condicdo para o acesso a
recursos orgamentdrios da Unido ou a recursos de
financiamentos geridos ou administrados por oOrgdo ou
entidade da administracdo publica federal, quando
destinados a servicos de saneamento bdsico. [negritos
nossos]

A partir do exercicio de 2014 significa dizer que o
Plano Municipal de Saneamento Bdsico deveria ser
elaborado até 31/12/2013. Ocorre que em 21/03/2014 foi
editado o Decreto n° 8.211/2014, que alterou o Decreto
n® 7.212/2010, o gqual passou a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art.12 O Decreto n° 7.212/2010 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 26.

§ 2° Apdés 31 de dezembro de 2015, a existéncia de plano
de saneamento bdsico, elaborado pelo titular dos
servigos, serda condig¢do para O acesso a recursos
orgcamentdrios da Unido ou a recursos de financiamentos
geridos ou administrados por o¢rgdo ou entidade da
administragcdo publica federal, quando destinados a
servicos de saneamento bdsico.” (NR)

[...]

Art. 34.

§ 62 Apos 31 de dezembro de 2014, serda vedado o acesso
aos recursos federais ou aos geridos ou administrados
por orgdo ou entidade da Unido, quando destinados a
servigcos de saneamento bdsico, a4aqueles titulares de
servigos publicos de saneamento bdsico que ndo
instituirem, por meio de legislacdo especifica, o
controle social realizado por Orgdo colegiado, nos
termos do inciso IV do caput.” (NR) [negritos nossos]

Como se vé&, o Decreto n° 8.211/2014 alterou o prazo
estabelecido no § 2° do Art. 26 para 31/12/2015, mas
manteve a vedacdo em caso de descumprimento da
institui¢do de orgdo colegiado de controle social,
alterando apenas o prazo para o inicio de 2015.

Depois disso, mais uma vez O prazo para a elaboracdo
dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico foi
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm#art34%C2%A76.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm#art34%C2%A76.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm#art26%C2%A72.
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prorrogado. Desta vez, por meio do Decreto n°
8.629/2015, de 31/12/2015, que traz a seguinte redacdo:

Art.12 O Decreto n27.217, de 21 de junho de 2010, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 26.

§ 2° Apdés 31 de dezembro de 2017, a existéncia de plano
de saneamento bdsico, elaborado pelo titular dos servi-
¢cos, serd condigdo para o acesso a recursos orgamentdri-
0os da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou
administrados por orgdo ou entidade da Administracdo Pu-
blica federal, quando destinados a servicos de saneamen-
to bdsico. (NR) [negritos nossos]
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Como se ndo bastasse, uma nova alteragdo do prazo foil
promovida pelo Decreto n° 9.254/2017, de 29/12/2017,
que traz a seguinte redacdo:

Art. 1% O Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010, pas-
sa a vigorar com as seguintes alterac¢des:

Art. 26.

§ 2° Apés 31 de dezembro de 2019, a existéncia de plano
de saneamento bdsico, elaborado pelo titular dos servi-
cos, serd condicdo para O acesso aos recursos orcamentd-
rios da Unido ou aos recursos de financiamentos geridos
ou administrados por &rgdo ou entidade da administracdo
publica federal, quando destinados a servigos de sanea-
mento bdsico. (NR) [negritos nossos]

(...)
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O fato é que o argumento trazido pela Defesa repousa
sobre a redacdo conferida ao Decreto n° 7.217/2010, apds
a alteragdo promovida pelo Decreto n° 9.254/2017, editado

em — frise-se - 29/12/2017, dois dias antes de expirar o
prazo entdo vigente. FEste detalhe foi omitido pela
Defesa.

Nido é demais ressaltar que a presente Auditoria Especial
foi instaurada a partir do Processo de Contas de Governo
do exercicio de 2014 - Processo TC n° 15100160-1 - e é
nesse contexto que deve ser apreciado o problema em tela.
Portanto, entende-se que é 1incabivel a aplicacdo de um
prazo estabelecido no apagar das luzes de 2017 para um
problema existente em 2014.

Além disso, faz-se necessdrio repisar que a vedagcdo
estabelecida pelo § 6° do art. 34 do Decreto n°
7.217/2017 ainda estd vigente e que, se aplicada,
impedird que o Municipio de Itapissuma tenha acesso aos
recursos federais ou aos geridos ou administrados por
o6rgdo ou entidade da Unido, quando destinados a
servicos de saneamento basico.”

3. Achado de auditoria n°® OA.1l: Inconsisténcias nos Instrumentos
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de Planejamento Orgamentario.
3.1. A auditoria constatou que:

"0 Relatério de Auditoria - Processo TC n° 15100160-1
consigna, as fls. 28/30, que o Anexo de Riscos Fiscails
contido na LDO do Municipio de Itapissuma ndo contempla
as acgbdes necessdrias quanto ao tratamento dado a
insuficiéncia de saldo de Resultado Nominal, como forma
de reduzir o endividamento do municipio. A Auditoria
aponta que o Resultado Nominal apresentado no referido
documento foi nulo (zero), o que implica dizer que O
municipio ndo reduzird o seu endividamento."

3.2. Segundo a auditoria, as deficiéncias contidas nos
instrumentos de planejamento orcamentdrio podem gerar descontrole
na execugdo do ciclo orcamentdrio, podendo comprometer a saude
fiscal do municipio e, consequentemente, a sua capacidade de in-
vestimento e pagamento das obrigacdes contraidas.

Quanto a essas dquestdes, o defendente, Sr. Cléudio
Luciano da Silva Xavier (Prefeito Municipal), as fls. 270-279/vol.
II, e os defendentes, Sr. Elano e Silva do Ré&go (Secretéario
Municipal de Financas), Sr. Weliton Correia de Melo (Gerenciador
do sistema SAGRES), Sr. Renato Fernando Lopes Ferreira (Secretério
de Obras e Infraestrutura) e Sr. Yaritan Ribeiro de Albuguerque
(Secretario de Planejamento), as fls. 287-294/vol. II, alegam que:

° "A auditoria afirma que o “Anexo de Riscos Fiscais
contido na LDO do municipio ndo contempla as ag¢bes ne-
cessdrias quanto ao tratamento dado a insuficiéncia de
saldo de Resultado Nominal, como forma de reduzir o en-—
dividamento do municipio.” Aduz, ainda que “o resultado
nominal apresentado no referido documento foi nulo
(zero), o que implica dizer que o municipio ndo reduzi-
rd o seu endividamento.

Ora, de uma breve leitura no do relatdério de Auditoria
elaborado no Processo TC n° 15100160-1, Prestacdo de
Contas de Governo, do exercicio financeiro de 2014, ex-
trai-se que ndo hd nenhuma inconsisténcia no anexo de
metas fiscais.

Na verdade, o resultado nominal nulo ou zero significa
que ndo havia a previsdo de mais endividamento."
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VOTO DO RELATOR
Pelo anteriormente exposto, profiro o voto que segue.

CONSIDERANDO que os indicios de irregularidades referen-
tes as deficiéncias no instrumento de planejamento orcamentdrio
(LDO) foram superados com 0s esclarecimentos trazidos pelos defen-
dentes;

CONSIDERANDO que as restric¢cdes de acesso aos recursos da
Unido destinados a servicos de saneamento béasico, condicionado a
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), foram
prorrogadas para 2020 (Decretos Federais n°s 8.211/14, 8.629/2015
e 9.254/2017);

CONSIDERANDO as divergéncias e inconsisténcias nas infor-
macdes contdbeis apresentadas pela Prefeitura Municipal de Itapis-
suma, caracterizando deficiéncias tanto na estrutura administrati-
va do Departamento de Contabilidade, quanto na prestacdo dos ser-
vicos de assessoria contébil;

CONSIDERANDO a frequéncia com que se deram o0s atrasos na
alimentacdo do Sistema SAGRES, prejudicando a transparéncia das
informacgcdes fiscais da Prefeitura;

Julgo regular com ressalvas o objeto da ©presente
auditoria Especial, de responsabilidade do Sr. Claudio Luciano da
Silva Xavier, Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de
Itapissuma, relativa ao exercicio financeiro de 2014.

APLICO ao Sr. Claudio Luciano da Silva Xavier multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) prevista no artigo 73, I,
da Lei Estadual n° 12.600/04, que deverd ser recolhida, no prazo
de 15 (quinze) dias do trénsito em julgado desta Decis&o, ao Fundo
de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do
Tribunal por intermédio de boleto bancdrio a ser emitido no sitio
da 1internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br). Dou
quitacdo aos demais interessados.

OS CONSELHEIROS JOAO CARNEIRO CAMPOS E RICARDO RIOS VOTARAM DE
ACORDO COM O RELATOR. PRESENTE A PROCURADORA-GERAL ADJUNTA, DRA.
ELIANA MARTIA LAPENDA DE MORAES GUERRA.
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