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Matricula

DECRETO N° 023/2024

Dispoe  sobre 4 requlamentagdo  dos
procedimentos, fluxos e prazos do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), i luz da Lei Federal
W 14.133, de 1° de abril de 2021 ¢/c Lei
Municipal n. 1209, de 15 de janeiro de 2024, que
instituiu novo regime de licitacdes e contratos no
ambito do Municipio de Itapissuma/PE e da

outras providéncins.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPISSUMA/PE, no uso de suas
atribuicoes que lhe sao conferidas pela Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 e
Lei Organica n. 196/1989, e,

CONSIDERANDO a Lei n° 14133, de 1 de abril de 2021, Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, que estabelece normas gerais de licitacao e contratacao;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n. 1209, de 15 de janeiro de 2024, que
instituiu novo regime de licitagdes e contralos no ambito do Municipio de Itapissuma/PE;

CONSIDERANDO que compete a Unido dispor sobre normas gerais sobre
licitacdo e contratagao, em todas as modalidades, para as administragoes publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI;

CONSIDERANDO que compete aos Municipios dispor sobre normas
especificas de licitagao e contratagio, mormente as relativas aos seus procedimentos, suas
competéncias e sua organizagao interna,

CONSIDERANDO a necessidade de desenvolvimento paulatino e
constante dos instrumentos de governanca € de planejamento das contratagoes tendo em vista

as peculiaridades locais e a realidade da Administragdo municipal;
DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1°. Este Decreto regulamenta o0s procedimentos, fluxos e prazos do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), a luz da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 ¢/c Lei Municipal n.
1209, de 15 de janeiro de 2024, que instituiu novo regime de licitagdes e contratos no ambito do
Municipio de Itapissuma/PE.

§1°. Quando a contratagao envolver total ou parcialmente recursos da Unido e/ou
Estado decorrentes de transferéncias voluntrias para o Municipio devera ser observados os
procedimentos previstos nas normas do ente federal e/ou estadual concedente ou no

instrumento de transferéncia.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Secdo I
Das Definigdes

Art. 2°. O Estudo Técnico Preliminar devera ser realizado pelo Orgdo Demandante
conforme as diretrizes deste Decreto, no ambito da administracdo priblica municipal.

Art. 3°. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, a0 termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

II - contratagoes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si;

Il - contratacoes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacdo direta na
execucao do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade
da Administragao;

IV - requisitante: agente ou unidade responsdvel por identificar a necessidade de
contratacao de bens, servigos e obras e requeré-la;

V - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, responsdvel por analisar o documento de formalizagio de demanda, e
promover a agregagao de valor e a compilacdo de necessidades de mesma natureza;

VI - equipe de planejamento: conjunto de agentes que reunem as competencias
necessarias a completa execugdo das etapas de planejamento da contratagao, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnico-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos,
dentre outros.
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§1°. Os papéis de requisitante ¢ de 4rea técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo
agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicoes, detenha conhecimento
técnico-operacional sobre 0 objeto demandado, observado o disposto no inciso V do caput.

§2°. A definicao dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento nao
ensejara, obrigatoriamente, a criacdo de novas estruturas nas unidades Urganizacionais dos
6rgaos e das entidades.

Secido 11
Da Elaboragao

Ast. 4°. O Estudo Técnico Preliminar devera evidenciar o problema e a melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da
contratagao.

Art. 5°. O Estudo Técnico Preliminar devera estar alinhado com o Plano de
Contratacdes Anual, além de outros instrumentos de planejamento da Administracao.

Art. 6°. O Estudo Técnico Preliminar sera elaborado conjuntamente por servidores da
area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento, observado o §1° do
art. 3° deste Decreto.

Secao III

Do Contetado

Art. 7°. Compdem o Estudo Técnico Preliminar, com base no Plano de Contratagoes
Anual, os seguintes elementos:

I - descrigao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo do alinhamento entre a contratacio e o planejamento do 6rgao ou
entidade, ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao neste plano;

I - descricao dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da
solucao, entre aqueles disponiveis para © atendimento da necessidade publica, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade;

IV - levantamento de mercado, que consiste na prospecao e analises das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econGmica da escolha do tipo de solugao a contratar, podendo,
entre outras opgoes:

a) Ser avaliada a vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparagao do
custo total das solugdes propostas e da solucao atual quando for o caso;

b)  Serem ponderados os ganhos de eficiéncia administrativa pela economia de
tempo, recursos materiais e de pessoal;
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¢)  Ser consideradas contratacoes similares feitas por outros orgaos e entidades
publicas, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacoes que melhor atendam as necessidades da Administracao;

d) Ser consideradas a incorporacio de tecnologias que permitam ganhos de
eficiéncia, exatidao, seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizagao ou controle, se for
0 caso;

e) Ger realizada audiéncia e/ou consulta publica com potenciais contratadas,
preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribuigdes;

f Em caso de possibilidade de aquisigao ou prestacdo de servico, inclusive no
caso de locacao de bens, para a satisfacdo da necessidade publica, serem avaliados os custos e 05
beneficios de cada opcao para escolha da alternativa mais vantajosa;

2) Serem consideradas outras opgoes menos onerosas a Administragdo, tais como
chamamentos publicos de doagao e permutas.

V - descricao da solugao final definida como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas aos insumos, a garantia, 4 manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnicas e econdmica da escolha do tipo de solucao;

VI - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratages, de modo a possibilitar a otimizacao dos gastos publicos;

VII - estimativa dos valores unitarios e globais da contratacao, com base em pesquisa
simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solucdo
escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdbmica da opgao;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - apresentacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes que possam
impactar técnica e/ou economicamente nas solugoes apresentadas;

X - demonstragao dos resultados pretendidos, em termos de -efetividade,
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para a fiscalizagao e
gestéo contratual ou a adequagae de ambiente da organizacao;

XTI - descricao dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas preventivas
e/ou corretivas, incluidos requisitos de baixo consuma de energia e de outros recursos, bem

como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequacao da

contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

§1°. O Estudo Técnico Preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos 1, 1V, V, VI, VII e XIII, do caput, deste artigo e, quando nao contemplar os demais
clementos descritos nos outros incisos do caput, apresentar as devidas justificativas no proprio
documento.

§2°. Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso IV, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participagdo sdo realmente indispenséveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§3°. Para fins do disposto no inciso IX do caput, entendesse por contratacoes
correlatas aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e contratagoes
interdependentes, aquelas em que a execucdo da contratagdo tratada podera afetar ou ser
afetada por outras contratagdes da Administracio Publica, observados os incisos Il e III do art.

3° deste Decreto.

§4°. Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisi¢oes de bens deverao priorizar
o levantamento dos historicos de consumo dos materiais a serem adquiridos, os Planos Anuais
de Compras e as intengdes de registro de pregos, quando houver;

§5°. Durante a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar, devera ser discutida e
analisada a existéncia de riscos relevantes que possam comprometer a definicao da solugao
mais adequada ou sua futura implementacao e, caso existente, deverdo ser registrados no
proprio Estudo Técnico Preliminar;

§6°. Em todos os casos, 0 estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecugao dos
objetivos de uma contratagao, nos termos no art. 11, da Lei n® 14.133/2021, em detrimento de
modelagem de contratagao centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 8°. O Estudo Técnico Preliminar podera ser divulgado como anexo do termo de
referéncia, salvo quando tiver sido classificado como sigiloso nos termos da Lei Federal
n.12.527, de 18 de novembro de 2011 e/ou Lei Estadual de Pernambuco n° 14.804, de 29 de
outubro de 2012, ou se o Orgao ou entidade responsavel pela licitacao entender cabivel a sua
divulgacao apenas apos a homologagao do processo licitatorio, nos termos do art. 54, §3° da Lei
Federal n° 14,133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. Quando nao for possivel divulgar o Estudo Técnico Preliminar
devido a sua classificacdo, deverd ser divulgado como anexo do Termo de Referéncia um
extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas.

Art. 9°. Durante a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar deverao ser avaliadas
ainda:
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I - a possibilidade de utilizagao de mao de obra, materiais, tecnologias e mateérias-
primas existentes no local da execucdo, conservagao e operagao do bem, servico ou obra, desde
que nao haja prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo
contrato, nos termos do §2°, do art. 25, da Lein"14.133/2021;

II - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagao direta, que o0s
servicos de manutencao e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico
ou disponibilizados em unidade de prestagao de servigos localizada em distancia compativel
com suas necessidades, conforme dispoe o §4", do art. 40, da Lei n° 14.133/2021;

Art. 10. Quando o Estudo Técnico Preliminar demonstrar que a avaliacao e a
ponderacao da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos
estabelecidos no edital sao relevantes aos fins pretendidos pela Administragao, devera ser
escolhido o critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no §1°, do art. 36, da

Lei n° 14.133/2021.

Secao IV

Das Especificidades, Obrigatoriedade e Dispensa.

Art. 11. E obrigatoria a elaboracao do Estudo Téenico Preliminar para a aquisicao de
bens e a contratacdo de servigos, na fase de planejamento, dos seguintes processos licitatérios e
contratacoes diretas:

I - que resultem em Contratos Corporativos do Municipio de Itapissuma/PE;

Il - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou contetido artistico, técnica e
preco, maior retorno econdmico ou maior desconto;

111 - de aquisicdo de bens e prestacao de servigos considerados inéditos no ambito do
Municipio de ltapissuma /PE ou no 6rgao ou entidade requisitante e/ou de aquisigao de bens e
prestagdo de servicos que nao tenham sido contratados nos tltimos 10 (dez) anos pelo 6rgao ou
entidade requisitante;

IV - de aquisi¢ao de bens e prestagdo de servicos em que haja necessidade de reavaliar
a forma de contratagao contida em contrato anterior;

V - de aquisigao de bens que eventualmente possam ser classificados como de luxo, a
fim de demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da administragio,
conforme regulamentacao especifica;

VI - de aquisigao de bens, fornecimento e prestagao de servicos cujo valor estimado da

licitacdo ou contratacao direta supere R$ 1.000.000,00 (hum milhéo de reais), exceto processos

de credenciamento;
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VII - quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

VIII - de fornecimento e prestagao de servigo associado, nos termos do inciso XXXIV
do art. 6°, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

IX - internacionais, nos termos do inciso XXXV do art. 6", da Lei Federal n’ 14,133, de
1° de abril de 2021;

X - quando houver a possibilidade de opgdo entre aquisigao ou locagao de bens
imoveis ou bens moveis duraveis;

§1°. Para fins do disposto no inciso | do caput, entendesse por Contratos Corporativos
do Municipio de Itapissuma/PE, modalidade onde as compras e servigos continuos podem ser
adquiridos em maior proporgao, ou seja, de forma conjunta entre secretarias, autarquias e
fundacoes, trazendo economicidade e ganho de escala 3 Administracao Publica.

§2°. Os estudos técnicos preliminares para servicos de mesma natureza, semelhanca
ou afinidade podem ser elaborados em um nico documento, desde que fique demonstrada a

correlacao entre os objetos abrangidos.

§3°. Os estudos técnicos preliminares para servicos de mesma natureza, semelhanca
ou afinidade podem ser elaborados em um dnico documento, desde que fique demonstrada a
correlacao entre os objetos abrangidos;

§4°. Os estudos técnicos preliminares de contratacbes anteriores do mesmo 0rgao ou
entidade poderdo ser ratificados nos processos licitatérios e contratacoes diretas posteriores
para 0 mesmo objeto, mediante documento formal nos autos que apresente justificativa para
essa opgao e declaragio devidamente fundamentada com relacao a viabilidade técnica e
atualidade economica do estudo;

§5°. Na confeccéo do estudo técnico preliminar, os 61gaos e entidades poderao utilizar
estudos técnicos preliminares elaborados por outros 6rgaos e entidades ou das demais unidades
da federacao, quando identificarem solucoes semelhantes que possam S€ adequar a sua
demanda, desde que devidamente justificado e ratificado pelo setor técnico responsavel do
érgao requisitante, inclusive em relagao a viabilidade técnica e a atualidade econdmica do
estudo;

§6°. Novas contratagdes poderdo ser incluidas no rol mencionado no caput mediante

planejamento e cronograma revisado periodicamente € publicado em portaria conjunta da
Secretaria de Administragao, Frocuradoria ¢ Controladoria Geral do Municipio de
[tapissuma IPE;

Art. 12. A elaboragido do Estudo Téenico Preliminar sera dispensada nas hipoteses dos
incisos 1, 11, I11, VII e VI, do art. 75, do §7, do art. 90, todos da Lei n* 14.133/2021 e nos casos
de prorrogagoes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.
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Art. 13. Quando da elaboracao do Estudo Técnico Preliminar para a contratacao de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericio dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagao do objeto podera
ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de

projetos, conforme disposto no §3°, do art. 18, da Lei n® 14.133/2021.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Os casos omissos serdo dirimidos, conjuntamente, pela Procuradoria,
Controladoria Interna e Ouvidoria do Municipio, bem como pelas Secretarias de Finangas e/ou

Planejamento, que poderao, em conjunto, expedir normas complementares sobre o tema.

Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Itapissuma/PE, em 31 de julho de 2024.
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